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Ⅰ. 서  론

최근 성장하는 위성 산업에 대한 관심이 증가하고 있
다. 정부 수요 위주이던 관측 위성 시장이 민간의 수요와
참여로 전환되고, 저궤도 군집 위성통신 서비스의 등장으
로 지구 상공을 공전하고 있는 위성의 수가 급격히 늘어
나고 있다. 이로써 전파 관리 대상 또한 비정지궤도 위성
위주로 동시에 증가하고 있는 상황이다. 이러한 변화에는
민간 사업자들이 발사한 관측 위성들의 증가와 비정지궤

도 군집 위성통신 시스템의 도입이 포함되어 있다. 기존
과는 다른 전파 환경이 형성되었다. 따라서 각 위성망의
특성에 따라 전파 관리 제도를 다시 살펴볼 필요가 있다.

Ⅱ. 위성전파 환경 개요

2-1 궤도별 전파규제 특징

위성망은 그 궤도 위치에 따라 정지궤도 또는 비정지
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궤도로 분류된다. 정지궤도 위성은 원형의 순행궤도가 지
구의 적도 평면상에 있어 지구에 대하여 상대적으로 고

정되어 머무르는 상태를 유지하는 위성을 말하며[1], 비정
지궤도 위성은 정지궤도를 제외한 다른 궤도를 사용하는
위성을 말한다.
정지궤도위성과 비정지궤도 위성은 운영 특성에 따라

전파 관리 특성이 달라진다. 정지궤도 위성의 주요 특징
은 다음과 같다. 정지궤도 위성은 적도 평면 기준 약

35,786 km라는 특정 고도와 위치를 사용하며, 인접 궤도
에서 주파수를 공유하기 위해서는 일정 부분의 궤도의
이격이 필요하다. 정지궤도 위성은 지구 표면 기준 고정
된 지점에서 24시간 운영이 가능하다. 반면에 비정지궤도
위성은 주로 위성에서의 송신 시간에 차이를 두어 주파
수를 공유하며, 1기의 위성으로는 24시간 운영이 불가능
하다. 최근 등장한 저궤도 군집 위성통신 시스템은 여러
기의 위성 간 핸드오버 기술로 24시간 통신 링크를 유지
하기도 한다.
전파 관리 관점에서는 다음과 같은 특징을 가진다. 정

지궤도 위성에 설치된 우주국은 지구 표면 기준 특정 고
정 지점에 설치되어 운영하는 무선국, 비정지궤도 위성에
설치된 우주국은 불특정 지점에 설치되어 운영하는 무선
국으로 볼 수 있다.
앞서 살펴본 정지궤도 위성과 비정지궤도 위성 간의

특징을 정리하면 표 1과 같다.

2-2 국내․외 위성 전파 환경의 변화

지난 7년 간 국제전기통신연합(ITU)에 등록되는 위성
망의 수는 그림 1과 같이 증가하고 있으며, 특히 비정지
궤도 위성망의 수가 눈에 띄게 증가하고 있다[2].
그간 국내에서는 정부와 한국항공우주연구원 위주로

대부분의 위성을 운영하여 왔다[3]. 그러나, 최근 국내에서
는 민간 우주업체 루미르의 'LUMIR-T1', 져스텍의 'JAC', 
카이로스페이스의 'KSAT3U'[4], 나라스페이스의 'Observer- 
1A'[5], 컨텍의 'ContecSat-1'[6]이 발사되었다. 또한, 국내의
'무궁화' 위성 시리즈와 중첩되는 주파수 Ku 대역을 사용
하는 저궤도 군집 위성통신 시스템인 'Starlink'[7]와
'Oneweb'[8]의 국내 주파수 사용이 임박했다. 

이와 같이 비정지궤도 위성망 사용 환경이 과거와는
달라졌음을 알 수 있다. 주로 관측 위성이 데이터 다운로
드용으로 사용하는 X 대역과 광대역 통신시스템용 Ku 대

표 1. 정지궤도와 비정지궤도 위성의 특징 비교
Table 1. Comparison of characteristics between geostationary 

and non-geostationary satellites.

Category Geostationary
satellite

Non-geostationary 
satellite

Definition
A satellite orbiting in a 
fixed orbit in the plane 
of the Earth's equator

All satellites except for 
geostationary ones

Position
Uses a specific altitude 
of approximately 35,786 
km above the equator

Altitudes vary and ge-
nerally use lower orbits; 
orbital positions change 

continuously

Frequency 
sharing

Managed primarily 
through orbital separation

Managed primarily by 
distinguishing trans-

mission times

Conti-
nuous 

operation

Can operate 24 hours 
from a fixed point rela-

tive to the Earth's surface

Cannot operate 24 hours 
with a single satellite; 
requires a constellation 
of satellites for conti-

nuous coverage
Perspe-
ctive of 
ground 
stations

Operates as a space 
station installed at a spe-
cific fixed point relative 

to the Earth's surface

Operates as a space 
station installed at unspe-

cified points

그림 1. ITU 위성망 통고 추이
Fig. 1. Trends in filings of ITU satellite network notifica-

tion.
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역은 국내에서도 이미 포화 상태에 이르러 여러 사업자
가 중첩하여 사용하고 있는 실정이다. 증가한 위성 전파
수요를 제대로 관리하지 못해 혼신이 발생하면 데이터
전송의 품질을 저하시킬 뿐만 아니라, 국가 임무에 차질
이 생길 수도 있다. 또한, 민간의 위성망 확보 수요가 증
가하였더라도 이는 대부분 임무 기간이 길지 않은 큐브
위성 또는 소형위성에 해당하여 기존 정지궤도 위성망에
적용되던 국제등록 제도를 그대로 적용할지에 대해 고민

해 볼필요가 있다. 이러한환경 변화에맞는 제도의 재검
토가 필요한 시점이다. 

Ⅲ. 국외 비정지궤도 위성망 규제 현황 분석

ITU와 몇몇 주요 국가에서는 정지궤도와 비정지궤도
위성망을 구분하여 규제하고 있다. 이 연구에서는 정지궤
도에 비해 차이를 두고 있는 비정지궤도 위성망 규제를

중점으로 다룬다.

3-1 비정지궤도 위성망 국제등록의 기본 원칙

ITU는 전파규칙(RR)에 따라 위성망의 조정, 통고, 국제
주파수등록원부(MIFR) 등재에 대해 규정하고 있다.(이하
국제등록이라 한다.)
전파규칙에 따르면 정지궤도 위성망과 달리 비정지궤

도 위성망에는 다음과 같은 주요 규정이 적용된다. 비정
지궤도 위성 시스템은 전파규칙에서 명시하지 않는 한
전파규칙에 따라 운용하는 고정위성업무와 방송위성업

무의 정지궤도 위성 시스템에 용인할 수 없는 간섭을 주
어서는 안되며, 또한 보호를 요청하여서도 안된다. 특정
주파수 대역에서 정지궤도 위성 시스템을 보호하기 위한

등가전력속밀도(e.p.f.d.)를 준수해야 한다[1].

3-2 소형위성 등의 간소화 제도 도입

다음은 위성사업자의 위성 운영 편의성을 위해 조정이

필요하지 않거나, 국가에서 국제등록이 시급하다고 판단
하는 위성망의 경우 간소화 제도를 도입한 몇 가지 사례
를 소개한다.

ITU는 단기 임무 위성망의 절차 간소화를 위해 전파규

칙 제5조와 제11조를 개정하고, 결의 32에 따라 전파규칙
제9조 제Ⅱ절(조정)의 적용 대상이 아닌 단기 임무로 식
별된 비정지궤도 위성망을 규정했다. 이에 따르면 통고서
접수 가능일을 사전공표자료 공표일 이후 6개월에서 4개
월로 단축하였고, 사전공표자료의 공표 기한을 완전한 자
료 접수 이후 3개월에서 2개월로 단축하였다. 해당 위성
망은 주파수 사용 기간이 3년을 초과하거나 위성망의 총
위성 수가 10개를 초과하지 않아야 한다는 등의 조건을
만족해야 한다[1],[9].
단기임무를가진비정지궤도의소형위성들은수명이짧

아 면허기간이 길게 필요하지 않을 뿐더러, 위성의 스케줄
링을 통해 주파수 공유가 비교적 수월하다. 대표적으로 미
국과 중국이 위성망과 관련한 간소화 제도를 마련하였다.
미국의 연방통신위원회(FCC)는 성장하는 상업용 소형

위성 시장을 뒷받침하기 위해 소규모 임무를 가진 소형
위성의 승인 신청에 간소화 규정(47 CFR § 25.122, 2019
년)을 신설하였다. 소형위성 우주국의 간소화된 규정을
적용받고자 하는 시설자는 표 2의 주요 조건을 만족하여
야 한다. 특히, 이러한 유형의 주파수 면허 승인 신청 시
에는 현재․후발 사업자 모두와 주파수를 공유할 수 있

는 수단을 설명하도록 했다[10].
중국의 산업정보기술부(MIIT)는 항공우주 산업의 발전

에 따라 위성 주파수 및 궤도 자원의 수요를 충족하기 위

표 2. FCC의 소형 우주국의 간소화 승인 신청 자격
Table 2. Eligibility for streamlined authorization applications 

of small space station by the FCC.

Conditions for 
space stations Content

Blanket license Applicable if the total number of space stations 
is 10 or fewer

Orbit Non-geostationary orbit at an altitude of
600 km or below

In-orbit lifetime 6 years or less
Size The smallest dimension must be 10 cm or larger
Mass Including propellant, must be 180 kg or less

Frequency 
usage 

conditions

Must be compatible with existing operations 
and must not materially constrain the fre-

quency usage of future space station entrants
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해 위성망 국제등록의 간소화 규정을 마련했다(위성망
국제 신보 간이 절차 규정, 2019년). 위성망 국제등록의
간소화 대상은 주로 위성망 확보가 시급하거나 임무 기

간이 짧은 소형위성 위주다. 또한, 이들은 모두 비계획
(non-planned) 대역이어야 한다. 중국의 위성망 국제등록
간소화 절차는 표 3의 조건 중 하나를 충족하는 경우 적
용된다. 원래의 국제등록 절차에 비해 '간이 절차 규정'을
적용받는 위성망은 ITU에 직접 신청이 가능해져 절차가
크게 간소화되며, 위성 운영도 용이해진다. 그러나 간소
화된 절차를 통해 국제등록을 추진하더라도, 원래 정해진
절차에 따라 국내 조정 및 필요한 국제 조정을 완수하여
야 한다[11].

3-3 광대역 통신용 군집 위성 시스템 제도

통상적으로 광대역 통신용 위성 시스템은 고정위성업
무(FSS)에서 군집을 이룬 비정지궤도 위성으로 운영된다. 
고정위성업무대역은 한정되어 있으므로, 비정지궤도 군
집 위성통신 시스템들이 공존하기 위해서는 시스템 간의
긴밀한 주파수 공유와 사업자 간 협의가 필요하다.

ITU는 대규모 군집 위성 시스템이 7년 이내에 모두 구
축되는 것이 비현실적이라는 상황을 고려하여 관련 규정
을 개발했다. 해당 주파수를 사용하는 군집 위성 시스템
은 각 단계별로 구축되어야 하며, 각 단계의 현황을 국제

주파수등록원부에 등재해야 한다(1단계: 2년[10%], 2단
계: 5년[50%], 3단계: 7년[100%])[1],[9].
미국의 연방통신위원회는 비정지궤도 위성망 고정위

성업무(NGSO FSS) 시스템의 공정한 경쟁과 공존을 보장
하기 위한 처리 라운드 절차를 채택하였다(FCC 47 CFR 
§ 25.261). 이 규정에 따르면 비정지궤도 위성망 고정위성
업무 주파수 면허 사용자와 시장 접근 수혜자(market 
access recipients)는 처리 라운드 상태에 관계 없이 공통적
으로 승인된 주파수의 사용에 대해 성실하게 조율할 의
무가 있다. 해당 조정이 이뤄지지 않아 발생하는 시스템
간 간섭으로 인해 공동으로 승인된 주파수 대역에서 어

느 특정 지구국 수신기 또는 우주국 수신기의 시스템 잡
음 온도 증가율(ΔT/T)이 6 %를 초과하는 경우, 각 시스템
은 그 위성망이 할당받은 주파수 대역의 1/n을 선택해야
한다[12].
영국의 오프콤(Ofcom)도 광대역 비정지궤도 위성통신

에 대한 접근성을 높이고 시스템 간의 공존을 보장하기

위해 비정지궤도 위성망 고정위성업무(NGSO FSS) 시스
템의 승인 절차를 개선하였다. 개선된 면허 신청 절차에
따르면 비정지궤도 위성망의 면허 신청이 접수되면 오프

콤이 초기 검토 후 20일 간의 의견수렴을 수행한다. 이러
한 절차를 통해 서비스 이용자가 경험하는 품질과 시장
경쟁에 심각한 위험을 초래하지 않고 면허를 부여할 수

있다[13]. 오프콤에서 해당 규정을 적용하는 대역은 표 4와
같다.

표 3. MIIT의 위성망 국제등록 간소화 적용 대상
Table 3. Eligibility for streamlined international registration 

of satellite networks by the MIIT.

Category Content
For 

geostationary 
orbits

An orbital separation of more than 2° (not 
including 2°) from satellite networks already 

registered by China

Mission

For remote sensing and space science missions
The number of satellites should be less than 

10 (not including 10), and the in-orbit 
working time should be less than 3 years (not 

including 3) for small communication and 
navigation test constellation systems

Major satellite projects approved by the state 
council and the central military commission

표 4. Ofcom의 NGSO FSS 규정 적용 대역
Table 4. Relevant frequencies subject to Ofcom's NGSO 

FSS regulations.

License Relevant frequencies

Network 
license

Land stations operating with NGSO Satellites 
(transmit): 14.0∼14.25 GHz, 27.5∼27.8185 GHz, 

28.4545∼28.8265 GHz, 29.5∼30.0 GHz
Aeronautical stations operating with NGSO Satellites 

(transmit): 14.0∼14.25 GHz

Gateway 
license

Uplink (transmit): 14.0∼14.5 GHz, 27.5∼27.8285 
GHz, 28.4445∼28.8365 GHz, 29.4525∼30.0 GHz

Downlink (receive): 10.7∼12.75 GHz, 17.3∼20.2 GHz
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Ⅳ. 정지/비정지궤도 위성망 관련 전파법 및 

기술기준 현황 분석

앞서 살펴본 제도 개선의 사례들은 여러 가지 비정지

궤도 위성망의 급격한 증가에 따른 개선 필요성에 의한
것이었다. 우리나라도 국내 위성망 간 조정에 대한 요구
가 높아지고 있고, 특히 민간사업자들이 활발히 진입하고
있는 비정지궤도 위성망의 관리가 중요해졌다[3]. 국내에
서 증가하고 있는 위성주파수 수요는 크게 두 가지로 구
분할 수 있는데, 위성망을 확보하고자 하는 수요는 주로
국내 위성 사업자들의 큐브위성과 단기 임무 관측 위성
인 반면, 해외의 위성망을 이용하여 국내에서 전파를 사
용하고자 하는 수요는 글로벌 광대역 위성 통신 시스템

이다.
우리 전파법은 2000년 4월 전부 개정을 통해 위성궤도

및 주파수의 국제등록, 위성망의 혼신조정 및 우주국의
개설조건 등 우주통신을 하기 위한 절차를 제도화하였다
(전파법 제38조 내지 제44조). 이 당시는 우리별(1-3호), 
무궁화(1-3호), 아리랑(1호) 등 정부 주도의 위성만이 존
재하였다. 또한, 위성망 국제등록 규정은 위성주파수를
사용하기 위해서는 ITU에 위성망을 국제등록하게 되어
있으나, 현행 법률에 없는 내용을 보완하고자 개정된 것
이었다. 그 이후 위성주파수 및 우주국 등의 이용 활성화
와 국제등록 유지를 위하여 위성주파수 이용권 및 우주
국 무선설비를 각각 양도 또는 임대할 수 있도록 하기 위

한 조항을 추가한 것 이외에 큰 틀에서는 현재까지 변함
이 없다(전파법 제41조 내지 제42조의2)[14]. 현재 당면한
민간 기업 주도의 위성사업(뉴스페이스)과 위성망 수가
급격히 증가하는 동향이 반영되지 않은 것이다.
그러나, 비정지궤도 위성망에 대해 특수한 규정을 둔

사례도 있다. 기술기준에 따르면 우주국의 설치장소(궤도
위치)는 관제설비에서 원격조작에 의하여 변경할 수 있
어야 하나 비정지궤도위성에 대해서는 예외이며, 전력속
밀도(PFD)의 허용치를 비정지궤도의 경우, 별도로 전파
규칙 등 관련 국제 협약에 따르도록 규정되어 있다[15]. 이
미 일정 부분 정지궤도와 비정지궤도 위성망을 구분하여
규제하고 있는 것이다.
앞서 살펴본 바와 같이 해외에서는 ① 위성의 크기와

질량, ② 위성의 수명, ③ 주파수 대역, ④ 위성 시스템의
임무 등의 종합적인 조건을 고려하여 제도에 적용하였다. 
또한, 그 취지가 간소화인지 사업자 간 공정한 경쟁을 위
한 것인지에 따라 제도가 명확히 구분되었음을 확인했다. 
즉, 해외의 규제기관들은 단순히 정지궤도․비정지궤도
로 구분하여 제도를 정하기보다는 위성망 또는 시스템의
특성에 따라 효율적인 방법을 선택한 것이다.

Ⅴ. 결  론

앞서 살펴본 대로 각 위성 시스템별 전파 관리 환경과
임무 특성이 달라, 정지궤도와 비정지궤도 위성망을 법제
도 상으로 구분할 필요성이 있다. 해외 주요국들은 변화
하는 산업 환경에 맞게 제도를 변화시켜왔다. 우리나라의
위성망 관련 미래 전파 관리 정책도 정지궤도 위성망과
비정지궤도 위성망의 구분만이 아니라, 그 시스템의 특성
에 맞게 유연하게 대응되어야 한다. 우리 위성 기술과 서
비스, 산업을 발전시키고, 사업자 간의 공정한 경쟁을 보
장하기 위한 장기적인 관점의 규제 정책에 대한 접근이

필요하다.
국내에서 여러 위성 주파수의 사용이 공존하기 위해

사업자간 조정 및협의 절차를 신설할필요가 있으며, 이
에는 위성의 국가 임무 수행 여부 및 다른 정지/비정지궤
도 위성과의 우선순위가 고려되어야 한다. 특히, 광대역
통신용 위성 시스템은 그 조정이 더욱 긴밀하게 이루어

져야 하는 만큼, 주파수의 사용에 앞서 조정 합의서 제출
을 의무화하거나 의견수렴 기간을 거치는 등의 방안도
고려해볼 수 있다. 또한, 수명이 짧은 위성망에 대해 간소
화된 규정을 국내에 도입하고자 한다면, ITU(operational 
lifetime), MIIT(in-orbit working time), FCC(in-orbit lifetime)
가 위성의 수명 또는 위성주파수의 사용 기간을 의미하

는 용어를 각각 다르게 사용하고 있음을 고려하여 제도
를 적용받는 사람들이 혼동하지 않도록 명확한 정의를
제공해야 한다.
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